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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE - REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA
IRCCS CENTRO DI RIFERIMENTO ONCOLOGICO DI AVIANO

OGGETTO: APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL PROGRAMMA ANNUALE E BILANCIO
PREVENTIVO 2022 CORREDATA DEL PARERE DEL COLLEGIO SINDACALE.

11 Direttore della SOC “Gestione Risorse Economico Finanziarie”

Richiamate le Leggi Regionali di riferimento che regolano la programmazione:

- n.27 del 30.12.2014 (Legge Finanziaria 2015) che ha previsto per gli enti del Servizio Sanitario
regionale I’adozione delle disposizioni, dei principi contabili e degli schemi di bilancio di cui al
Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 a partire dal 2015;

- 1n.26 del 10.11.2015 “Disposizioni in materia di programmazione e contabilita e altre disposizioni
finanziarie urgenti;”

- n.27del 17.12.2018 “Assetto istituzionale e organizzativo del Servizio sanitario regionale.”

- n.22 del 12.12.2019 “Riorganizzazione dei livelli di assistenza, norme in materia di
pianificazione e programmazione sanitaria e sociosanitaria e modifiche alla legge regionale
26/2015 e alla legge regionale 6/2006.

Visto D’articolo 50 della citata L.R. n.22/2019, comma 1, che demanda alla Giunta Regionale
I’emanazione delle linee annuali per la gestione del Servizio Sanitario Regionale con le quali vengono
individuati:

a) gli obiettivi annuali e le modalita per la valutazione del loro raggiungimento, nell'ambito delle
risorse disponibili per il finanziamento degli enti del Servizio sanitario regionale sulla base del
bilancio regionale di previsione finanziaria;

b) 1 criteri di finanziamento delle Aziende;

Rilevato che le disposizioni inerenti alla programmazione del Servizio Sanitario Regionale si
applicano, ai sensi dell’articolo 14, comma 1, della L.R. n. 14/2006, anche all’IRCCS CRO di Aviano e
all’IRCCS Burlo Garofolo di Trieste, in quanto ai sensi dell’art.3 della succitata legge sono parte integrante del
Servizio Sanitario Regionale;

Considerato inoltre che all’art.2, comma 1-bis della L.R.14/2006, cosi come integrata dalla L.R.
22/2010 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale ed annuale della Regione (Legge
Finanziaria 2011), ¢ previsto che “A decorrere dall'anno 2012 I'Amministrazione regionale definisce,
specificatamente, il finanziamento annuale agli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici di cui
all'articolo 14, al fine di garantire il conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, con particolare
riguardo all'integrazione nel Servizio sanitario regionale, di cui 1 predetti istituti sono riferimento per le
specifiche funzioni svolte, e alle prospettive di sviluppo su scala nazionale e internazionale sia per quanto
riguarda gli aspetti clinico assistenziali che per quelli di ricerca.”;

Vista la deliberazione di Giunta Regionale n. 321 del 11.03.2022 che approva in via definitiva il
documento “Linee annuali per la Gestione del Servizio sanitario e sociosanitario regionale - anno 2022” e
stabilisce che:
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- ’anno 2022 ¢ caratterizzato dalla permanenza di norme nazionale vincolanti per la Regione e per le
Aziende (D.L. 6.07.2012 n.95 convertito con Legge n.135 del 7.08.2012 “Spending review”, D.L.
13.9.2012 n.158 “Decreto Balduzzi”, convertito con L. n.189 del 8.11.2012, D.L. 18.10.2012 n. 179
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”, D.L.n.78/2015 convertito con legge 125/2015
“spending review 2015”) e dalla prosecuzione dell’applicazione della L.R.n.27 del 17.01.2018 e della
L.R.n.22 del 12.12.2019;

- il finanziamento assegnato per il 2022 per popolazione e funzioni ¢ articolato secondo parametri e
processi di standardizzazione. L’individuazione degli standard di riferimento per 1 criteri di riparto del
finanziamento fra gli enti del SSR ¢ avvenuta valutando performance fra le aziende oppure tramite
riferimenti nazionali.;

- anche nel 2022 ¢ prevista ’attivazione di strumenti gestionali volti a porre in essere manovre coerenti
con le attivita assistenziali programmate e nel rispetto delle misure complessive di contenimento nei
costi quali:

v' farmaceutica ospedaliera una riduzione del 1% della spesa 2021. Sono esclusi da tale ambito i
vaccini, 1 farmaci per la cura della atrofia muscolare spinale e i farmaci oncologici ed
emato-oncologici;

v" contenimento dei dispositivi medici nel rispetto delle misure vigenti esclusi i dispositivi correlati
alla gestione della pandemia Covid e i dispositivi per la ricerca;

v" numero di prestazioni ambulatoriali per abitante sulla popolazione pesata non superiore a 3,4,
con esclusione della branca di laboratorio (patologia clinica, microbiologia e anatomia
patologica);
tasso di ospedalizzazione standard del 123,06 per mille;
costi per manutenzioni ordinarie edili impiantistiche non dovranno superare quelli sostenuti nel
2015, adottando come prioritari gli interventi connessi con la sicurezza delle strutture e degli
impianti;

v" in relazione alla spending review le aziende dovranno proseguire nelle azioni di contenimento di

cui al D.L.n.78/2015 convertito con legge 125/2015.

- nel corso del 2022 proseguiranno le azioni di governance clinica volte alla razionalizzazione
dell’offerta, alla garanzia al cittadino del rispetto dei tempi di attesa in regime ospedaliero e
ambulatoriale, all’utilizzo di strumenti di valutazioni degli esiti assistenziali e dell’impatto sulla salute
della comunita e alla estensione e innovazione della tecnologia informatica e si rende necessario
I’avvio e/o il consolidamento di un percorso di potenziamento della rete ospedaliera e dell’assistenza
territoriale con 1’innovazione dei servizi territoriali e dei sistemi di presa in carico dei cittadini con
problemi di salute e dei soggetti fragili,

- le Aziende dopo aver predisposto la proposta di PAO/PAL 2022, trasmessa e negoziata con la Azienda
Regionale di Coordinamento per la Salute adottano il programma e bilancio preventivo per 1’anno 2022
entro il 23 marzo 2022;

- le risorse per la gestione del Servizio Sanitario Regionale per il 2022, indicate nella DGR 321 del
11.03.2022, sono iscritte nel bilancio regionale per I’anno 2022 (L.R. 30.12.2021 n. 25 Bilancio di
previsione per gli anni 2022-2024);

AN

Viste le indicazioni metodologiche ed operative per la programmazione del Servizio Sanitario
regionale anno 2022 ricevute dall’Azienda Regionale di Coordinamento per la con nota n.3756/P del
31.01.2022 e n.4992/P del 7.02.2022;

Dato atto che tutti i responsabili coinvolti nella elaborazione dei dati per la predisposizione del
programma annuale e bilancio preventivo 2022 hanno effettuato le necessarie verifiche sui dati di
pertinenza;
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Atteso che sulla base delle indicazioni sopra riportate questo Istituto ha inviato all’Azienda
Regionale di Coordinamento per la Salute la proposta di Programma Annuale e Bilancio Preventivo
2022, giusta nota prot.n. 3091/DG del 17.02.2022;

Atteso che I'Istituto ha presentato il Programma annuale e il Bilancio Preventivo in occasione
dell’incontro di negoziazione con 1’Azienda Regionale di Coordinamento per la Salute, tenutosi il
22.02.2022, nel quale sono state affrontate le tematiche relative ai contenuti della proposta di programma
annuale 2022, negli aspetti economici, organizzativi, degli investimenti, delle attivita e del personale;

Richiamata la nota prot.n.10358 del 15.03.2022, integrata con successiva mail prot. CRO n.5092
del 16.03.2022, con la quale — in esito agli incontri di negoziazione con gli Enti del SSR — sono state
fornite le ulteriori indicazioni metodologiche per la redazione definitiva dei documenti di
programmazione, che hanno comportato una revisione complessiva della citata proposta di Programma
annuale gia trasmessa con nota prot.n. 3091/DG del 17.02.2022;

Dato atto quindi che I’Istituto, sulla scorta delle predette indicazioni, ha provveduto alla
rielaborazione della Proposta di Programma Annuale e Bilancio Preventivo 2022;

Atteso che il Consiglio di Indirizzo e Verifica in 30.03.2022 ha preso visione della suddetta proposta e
ha reso parere favorevole, sottolineando comunque alcuni aspetti critici che hanno rilevanza sulla sostenibilita
del bilancio:

e trend in crescita dei farmaci oncologici;

e rincaro dei costi energetici e del global service per effetto delle nuove gare/convenzioni Consip;

e valore dei ricavi riferiti ai ricoveri di ambito regionale assegnati dalla Regione, non in linea con lo
storico dell’Istituto;

Richiamato altresi I’art. 25 comma 4 del D.lgs. n 118 del 23 giugno 2011, il quale prevede che il
Bilancio preventivo sia corredato, tra I’altro, dalla relazione del collegio sindacale;

Rilevato che I’Istituto con propria deliberazione n.152 del 31.03.2022 ha adottato in via preliminare il
programma Annuale e il bilancio preventivo 2022 al fine dell’acquisizione del parere del collegio sindacale;

Dato atto che il collegio sindacale del CRO in data 1.04.2022 si ¢ riunito per procedere all'esame del
Bilancio Preventivo economico per I'anno 2022 e che in seguito a tale disamina ha reso il parere di competenza
come dal verbale n. 37, di cui si allega copia quale parte integrante del presente provvedimento a corredo del
Piano attuativo e il Bilancio preventivo 2022 dell’Istituto;

Ritenuto di prendere atto del parere contrario espresso dal collegio sindacale nel succitato verbale;

Considerato che in relazione al suddetto parere la Direzione Centrale Salute con nota prot.n.8626 dd.
08.04.2022 ha convocato una riunione con la Direzione dell’Istituto e i componenti del Collegio Sindacale in
data 13.04.2022 al fine di acquisire elementi di approfondimento in merito alle voci di costo che compongono il
bilancio e le relative valutazioni espresse dal suddetto Collegio;

Dato atto che nel corso dell’incontro la Direzione Centrale Salute ha chiesto di evidenziare gli ulteriori

elementi conoscitivi forniti in tale sede, al fine di meglio contestualizzare i valori iscritti a Bilancio, tenuto
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anche conto che I'importo del finanziamento indistinto assegnato al CRO per 1’anno 2021 evidenzia un
sensibile decremento nel 2022 e in considerazione dei fattori che caratterizzano in modo specifico I’Istituto;

Ritenuto pertanto, con riferimento al punto precedente, di evidenziare quanto segue:

e energia elettrica e servizio integrato energia: il valore del finanziamento regionale riconosciuto al
CRO per I’anno 2022 ¢ stato determinato antecedentemente alla disponibilita delle informazioni
sul rincaro energetico. Solamente dalla data di attivazione della Convenzione Consip
(28.02.2022) a cui ¢ possibile aderire per la fornitura dell’energia elettrica per 12 mesi ¢ stato
possibile stimare il significativo incremento di spesa per 1’energia elettrica; analogamente, in
considerazione dell’aumento del prezzo del gas, si ¢ riscontrato anche I’aumento del coefficiente
CONSIP utilizzato nella formula di determinazione del canone, con stima di una significativa
maggiore spesa nell’esercizio in corso. L’evidenza di tali maggiori oneri ¢ rappresentata nella
nota illustrativa al Bilancio.

Trattandosi di evento straordinario che impatta su tutti gli Enti del Servizio Sanitario Regionale
I’effettivo incremento di costi sara oggetto di attenzione prioritaria da parte
dell’ Amministrazione regionale ai fini del riconoscimento di un finanziamento specifico;

e valore dei ricavi riferiti ai ricoveri di ambito regionale assegnati, non in linea con lo storico
dell’Istituto;

e nell’applicazione delle indicazioni metodologiche e dei vincoli impartiti dall’ARCS e dalla
Direzione Centrale Salute il bilancio di previsione ¢ stato rielaborato attuando una attenta
riprogrammazione delle attivita e dei costi correlati, salvaguardando comunque I’erogazione dei
LEA, che nell’ambito dell’oncologia sono caratterizzati nella maggior parte dei casi
dall’indifferibilita;

e [Dlstituto esercitera un costante monitoraggio periodico sull’andamento effettivo finalizzato ad
individuare gli eventuali scostamenti tra il valore del preventivo e quelli di volta in volta
consuntivati, valutandone le motivazioni e la sostenibilita finanziaria, tenuto conto delle
dinamiche indotte da fenomeni allo stato non pienamente misurabili;

e [’ambito del monitoraggio riguardera in modo particolare la spesa del personale, con una attenta
riprogrammazione temporale delle assunzioni correlate al consolidamento delle nuove funzioni
gia confermate in sede di approvazione del PTFP 2021-2023 (protonterapia, adeguamento centro
trapianti), al fine di ridurre I’impatto della complessiva spesa prevista nell’esercizio corrente;

¢ inrelazione all’andamento dei costi nei report infrannuali, I’Istituto implementera altresi ulteriori
percorsi di promozione dell’appropriatezza delle prestazioni;

e relativamente alle indicazioni metodologiche impartite sulla quantificazione della spesa
farmaceutica, I’Istituto ha ottemperato al rispetto dei vincoli e assicura il costante e continuo
monitoraggio sulle prescrizioni e sull’utilizzo dei biosimilari e dei farmaci generici;
descritte nella nota prot.n. 6843/P inviata in data 13.04.2022 e che impattano in modo
significativo sul Bilancio;

Ribadito che I'Istituto nel predisporre la programmazione annuale ha operato nel rispetto dei
principi di prudenza, di efficienza ed economicita che da sempre caratterizzano la gestione dell’Ente;

Tutto cid premesso, si propone:
- di approvare il Programma Annuale 2022 e il Bilancio di Previsione 2022 facenti parte integrante del

presente provvedimento (allegato 1), dando evidenza degli elementi conoscitivi rappresentati in narrativa;
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- di corredare il Programma annuale 2022 con il “Programma Attuativo aziendale sul contenimento dei
tempi di attesa” allegato al presente provvedimento (allegato 2);

- di prendere atto del parere contrario espresso dal Collegio Sindacale sul Bilancio preventivo 2022 di cui al
verbale n. 37 del 1.04.2022 allegato al presente provvedimento quale parte integrante e corrispondente
all’originale depositato agli atti della Amministrazione (allegato 3);

- didare atto che il succitato verbale correda il Programma annuale 2022 e il Bilancio di previsione 2022;

- di trasmettere la presente deliberazione, corredata degli allegati sopra citati, alla regione Friuli Venezia
Giulia — Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilita e all’Azienda Regionale di
Coordinamento per la Salute ai sensi dell’art.52 comma 3 della L.R.12.12.2019 n.22, al Ministero della
Salute, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e al Collegio Sindacale per quanto di rispettiva
competenza,

IL DIRETTORE GENERALE

Vista ’attestazione, da parte del responsabile della Struttura proponente, dell’avvenuta regolare
istruttoria del provvedimento, anche in merito alla compatibilita amministrativa, tecnica e contabile con
riferimento alla vigente legislazione regionale e statale;

Preso atto del visto del Direttore della SOC Gestione risorse Economico Finanziarie che attesta la
regolarita contabile del presente provvedimento;

Preso atto del visto apposto dal Responsabile dell'Ufficio Legale che attesta la legittimita del
presente provvedimento;

Visto il D.Lgs. 30.12.1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma
dell’articolo 1 della L. 23 ottobre 1992, n. 421.” e sm. ed 1.;

Visto il D.Lgs. 16.10.2003, n. 288 “Riordino della disciplina degli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico, a norma dell articolo 42, comma 1, della L. 16 gennaio 2003, n. 3.” e sam. ed i.;

Vista la L.R. 10.08.2006, n. 14 “Disciplina dell’assetto istituzionale, organizzativo e gestionale
degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico “Burlo Garofolo” di Trieste e “Centro di
Riferimento Oncologico” di Aviano.” e s.m. ed 1.;

Vista la L.R. 12.12.2019, n. 22 “Riorganizzazione dei livelli di assistenza, norme in materia di
pianificazione e programmazione sanitaria e sociosanitaria e modifiche alla legge regionale 26/2015 e
alla legge regionale 6/2006;

acquisito, per quanto di rispettiva competenza, il parere favorevole:

del Direttore Sanitario, Dott. Nelso Trua,
del Direttore Amministrativo, Dott.ssa Cristina Zavagno

e del Direttore Scientifico, Dott.ssa Silvia Franceschi
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DELIBERA

per le ragioni in premessa specificate, che qui si intendono tutte confermate e costituenti parte integrante
e sostanziale anche del dispositivo:

1.

2.

bl

di approvare il Programma annuale 2022 e il Bilancio di previsione 2022 facenti parte integrante del
presente provvedimento (allegato 1), dando evidenza degli elementi conoscitivi rappresentati in narrativa;
di corredare il Programma annuale 2022 con il “Programma Attuativo aziendale sul contenimento dei
tempi di attesa” allegato al presente provvedimento (allegato 2);

di prendere atto del parere contrario espresso dal Collegio Sindacale sul Bilancio preventivo 2022 di cui al
verbale n. 37 del 1.04.2022 allegato al presente provvedimento quale parte integrante e corrispondente
all’originale depositato agli atti della Amministrazione (allegato 3);

di dare atto che il succitato verbale correda il Programma annuale 2022 e il Bilancio di previsione 2022;

di trasmettere la presente deliberazione, corredata degli allegati sopra citati, alla regione Friuli Venezia
Giulia — Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilita e all’Azienda Regionale di
Coordinamento per la Salute ai sensi dell’art.52 comma 3 della L.R.12.12.2019 n.22, al Ministero della
Salute, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e al Collegio Sindacale per quanto di rispettiva
competenza.

Allegatin. 3
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA
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- UFFICIO INVESTIMENTI

- UFFICIO PROVVEDITORATO-ECONOMATO
- UFFICIO TECNICO

- CAF CENTRO ATTIVITA' FORMATIVE

- GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

- DIREZIONE SCIENTIFICA

- DIREZIONE SANITARIA

- DIR. DIP
- TESORIERE

L’INCARICATO
Aviano, i 26/04/2022 Mariella Losciale
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